
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  คือ  ?
School – Based  Management   :   SBM







การกระจายอำนาจ (Decentralization )








ในการตัดสินใจด้านวิชาการ (หลักสูตรและการ






จัดการเรียนการสอน) งานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และ






การบริหารทั่วไป







การพัฒนาระบบสาระสนเทศ

SBM  คือ




โดยการกระจายสารสนเทศจากส่วนกลางสู่เขต

แนวคิดทางการบริหาร


พื้นที่และสถานศึกษา รวมทั้งจากผู้บริหารสู่ครู ผู้ปกครอง ชุมชน

และการจัดการศึกษา


และนักเรียน

ที่มุ่งให้สถานศึกษา



การพัฒนาความรู้และทักษะ

มีอิสระในการบริหาร




ความรู้และทักษะในการวางแผน ภาวะผู้นำ และ

วิชาการ บุคลากร


เทคนิควิธีการทำงานอื่นๆ

งบประมาณ  และ



การสร้างแรงจูงใจ

การบริหารทั่วไปภายใต้




ให้สถานศึกษามีอิสระในการสร้างแรงจูงใจให้กับ

กฎหมายที่กำหนด




บุคคลที่เกี่ยวข้อง








การมีส่วนร่วม (Participation)








สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย






(เขตพื้นที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูผู้ปกครอง 

ชุมชน
และนักเรียน) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหาร

และการจัดการศึกษา



การตรวจสอบและความโปร่งใส


(Accountability  and  Transparency)



ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในการบริหารและการจัดการศึกษา



การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

(School – Based  Management   :   SBM)



คือ  แนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ่งให้สถานศึกษาที่มุ่งให้สถานศึกษาเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ( Efficiency  &  Effectiveness  School ) ภายใต้กรอบของกฎหมายที่กำหนด โดยมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษาและร่วมมือดำเนินการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป โดยบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดกับผู้เรียนเป็นสำคัญ ภายใต้การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย


แนวทางการดำเนินงานการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  :

    
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542

หมวด 5   มาตรา 39  และมาตรา 40   กระทรวงได้กระจายอำนาจการบริหาร


และการจัดการศึกษาให้โรงเรียนทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ


การบริหารทั่วไป  โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์คณะบุคคลทำหน้าที่ในการ


บริหารโดยทำให้โรงเรียนเป็นฐานหรือศูนย์กลางของการบริหาร และจัดการศึกษาที่ต่อ


เนื่องและยั่งยืนที่จะสร้างคุณค่า ความรับผิดชอบ ความผูกพัน ต่อการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคน   นัยสำคัญของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

 คือ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School – Based Management)  ซึ่งผู้บริหาร

โรงเรียนจะมีบทบาทสำคัญ ในกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ครู – อาจารย์ นักเรียนและผู้ปกครอง ชุมชน ในการตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษา

ของโรงเรียนไปสู่ทิศทางเป้าหมายที่ต้องการ  คือ  คุณภาพของผู้เรียนเป็นสำคัญ
แนวทางการดำเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานี้เป็นการหลอมรวมยุทธศาสตร์  3  ยุทธศาสตร์ของกรมสามัญศึกษา ( การปฏิรูปการเรียนรู้ การประกันคุณภาพการศึกษา และการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ) โดยมุ่งเน้นให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ที่จะทำให้การปฏิรูปการเรียนและการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประสบผลสำเร็จ



การพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้

          และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข






( เป็นการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน




( ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา




( พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง



    ความคาดหวัง







ความคาดหวัง

    ของสังคม








ของนักเรียน


    ประเทศชาติ


       การปฏิรูปการเรียนรู้



ผู้ปกครอง











ชุมชน โรงเรียน

                  

            การประกันคุณภาพการศึกษา


  

                     การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน






    การปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน


การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจัดการที่เป็นไปตามความต้องการของโรงเรียนเอง โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใช้อำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ดำเนินการ แก้ปัญหาและจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพในการเรียนรู้ของนักเรียนทุกคน


อย่างไรก็ตามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ได้มีสูตรสำเร็จ หรือรูปแบบกระบวนการบริหารที่สำเร็จรูปแต่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจ ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนโดยตรง ในการศึกษาเรียนรู้ ลงมือทำ ปรับปรุง พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนเป็นรูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียนของตน ซึ่งผู้นำคนสำคัญของเรื่องนี้ คือ ผู้บริหารโรงเรียน ที่จะเป็นผู้นำรูปแบบบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้และปรับปรุงพัฒนาจนเป็นลักษณะเฉพาะของตนเอง


แนวทางการดำเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่โรงเรียนอาจจะนำไปปรับใช้ดำเนินการให้เหมาะสมกับโรงเรียนของตนมีขั้นตอนการดำเนินงาน  ดังต่อไปนี้


ขั้นตอนการดำเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

( School – Based  Management  Process )


                                      6. รายงานประจำปี

                                                                  รายงานการประเมินตนเอง


           5. ประเมินตนเอง

   ประเมินภายใน


                                   4. ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ


                        3. กำหนดกลยุทธ์

    



 วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ


     2. กำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย


1. วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน

จากกระบวนการดังกล่าวสามารถนำมาเขียนเป็นแผนภูมิให้เห็นความสัมพันธ์ที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการปฏิรูปการเรียนรู้ และการประกันคุณภาพการศึกษา  ได้ดังนี้


การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน



วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน



กำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย มาตรฐานการศึกษา / เกณฑ์ / ตัวชี้วัด



                                                            ร่วมวางแผน  

             แผนพัฒนาหรือ

             ( Plan )                              ธรรมนูญโรงเรียน

                                            

                                                                                                        แผนปฏิบัติการ


 ร่วมปรับปรุงพัฒนา ( Action )                แผนพัฒนาต่อเนื่อง 
           ร่วมดำเนินการ (DO )     








        ร่วมประเมินผล

       ประเมิน
      ติดตาม






            ( Chack )

       ตนเอง          ประเมิน



  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

                 รายงานประจำปี

             หน่วยงานต้นสังกัด

                               

 รายงานการประเมินตนเอง


                                                                                                       หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง


สำนักงานรับรองมาตราฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน




การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นกลยุทธ์ทางการบริหารและการจัดการศึกษา


ที่กระจายอำนาจในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง  ให้โรงเรียนมีอำนาจ อิสระ


คล่องตัวในการตัดสินใจดำเนินการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนภายใต้รูปแบบการบริหาร


แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา  การกระจายอำนาจ การจัดการศึกษา ของโรง

เรียน และการแสดงภาระงานที่ตรวจสอบได้ของโรงเรียน








    (  การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง







            ( คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน







            ( ผู้บริหาร  ครู - อาจารย์







            ( นักเรียน







            ( ผู้ปกครอง







            ( ชุมชน

     การบริหารโดยใช้

     โรงเรียนเป็นฐาน  (SBM)

      (  การกระจายอำนาจการจัดการศึกษา







            ( การทำงานเป็นทีม







            ( การสร้างทีมงานและพัฒนาทีมงาน







            ( การพัฒนาวิชาชีพ








     (  การแสดงภาระงานที่ตรวจสอบได้







           ( เป็นประชาธิปไตย  โปร่งใส  ตรวจสอบได้







           ( รายงานผลการดำเนินงาน


กลยุทธ์สู่ความสำเร็จของการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน


การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยุทธ์การบริหารและการจัดการศึกษาที่กระจายอำนาจการตัดสินใจให้โรงเรียนค่อนข้างเบ็ดเสร็จืนับเป็นการบริหารจัดการ ที่ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง เพราะความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการจัดการศึกษาที่แท้จริงนั้นอยู่ที่โรงเรียน


ความสำเร็จของการกระจายอำนาจจากส่วนกลาง ไปสู่โรงเรียนที่จะทำให้โรงเรียนปรับเปลี่ยนสภาพไปสู่การบริหารโดยใชช้โรงเรียนเป็นฐาน หรือการบริหารจัดการด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพนั้น มีความต้องการจำเป็นในเรื่องของการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นอย่างมากที่จะสร้างสรรค์ออกแบบระบบ และกระบวนการการบริหารที่มีคุณภาพ


กลยุทธ์ที่จะนำไปสู่ความสำเร็จให้โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา สามารถใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  มีดังนี้ คือ


กลยุทธ์สู่ความสำเร็จของ SBM

1. การสร้างความตระหนัก / ความรู้ความเข้าใจใน SBM

2. การพัฒนาวิชาชีพผู้บริหาร

3. การพัฒนาวิชาชีพครู

4. การมีวิสัยทัศน์

5. การบริหารจัดการที่เป็นระบบ

6. พัฒนาการมีส่วนร่วมในเรื่องการบริหารหลักสูตร

7. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ

8. การมีวิธีคิดและวิธีปฏิบัติงานที่เป็นระบบ

9. การให้รางวัล


1. การสร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ


ในเรื่องเกี่ยวกับ การบริหารฐานโรงเรียน  ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ  และการตัดสินใจของโรงเรียน โดยเฉพาะ คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู้บริหาร และครู- อาจารย์ ทุกคนในโรงเรียน จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก ในความรับผิดชอบ การใช้อำนาจหน้าที่ให้มีประสิทธิผล

บทบาทหน้าที่ในการสร้างความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจ ในระยะเริ่มต้นควรเป็นกรม สศจ. / สศ. 

กทม. ในการสร้างความเข้มแข็งในบทบาทใหม่ของการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร และครู – อาจารย์ ต่อจากนั้นโรงเรียนโดยเฉพาะผู้บริหารควรที่จะพัฒนาความรู้ความเข้าใจ และทักษะความสามารถในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของครู – อาจารย์ และการปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่ใหม่

นอกจากนี้ควรมีการปรับโครงสร้างของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับโครงสร้างของสถานศึกษาภายใต้

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และจัดบรรยากาศของโรงเรียนให้เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้


2. การพัฒนาวิชาชีพผู้บริหาร


ผู้บริหารนั้นถือว่าเป็นบุคคลที่มีอำนาจในการตัดสินใจของโรงเรียน การเปลี่ยนสภาพมา

  เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น  บทบาทของผู้บริหารจะเปลี่ยนไป   โดยมุ่งเน้นการ

  เป็นผู้นำ การใช้แบบผู้นำ แบบสนับสนุน การใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม








นายนิติกรณ์   ฉันท์วงศ์ชนะ

                                                              ผช.ผอ.โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย  สุพรรณบุรี
